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PROYECTO DE LEY No. HZQ de 2024

“Por medio de la cual se fomentan medidas para la mitigacién de las electrocuciones de
la fauna s:luestre*eq las redes de energia eléctrica de alta, media y baja tension, se
generan medidas. pdra la prevencion de las mismas y se dictan otras disposiciones”

: _.El Congreso de Colombia
Decreta

la electrocucién de fauna

N
Articulo® 1““’*0b‘|eto. La presente !ey tleng por objeto m|t|
5|Ivestre :

¢ Pasos de fauna. Estructuras o corredores disefiados para permitir el desplazamiento

TR

seguro de animales a través de dreas fragmentadas por infraestructura humana,

como carreteras o Imeas eléctricas, evitando accidentes y favoreciendo Ia
conectividad ecoldgica.

¢+ Restauracidon ecolégica. Proceso de recuperacion de un ecosistema danado,

degradado o destruido, mediante intervenciones que buscan restablecer sus
funciones en materia de biodiversidad y de integridad ecolégica, promoviendo la
sostenibilidad a largo plazo.

¢ Alta tension. Tensiones mayores o iguales a 57,5 kV y menores o iguales a 230 kV.
Tensiones normalizadas o nominales de 66 kv, 110 kV, 115 kV, 220 kV y 230 kV.

"+ Baja tensién. Tensién nominal menor o igual a 1.000 V y tensiones mayores iguales
de25Vc.a.060Vc.c.
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- Cos e Media Tension. Tension nominal superior a 1.000 V e inferior a 57,5 kV. Tensiones . - - -
S " normalizadas o nominales de 11,4 kV, 13,2 kV, 34,5 kV, 44 kV. IR ;

N S ® Puntos calientes. Zonas de confluencia eléctrica con altos indices de electrocucion de
fauna silvestre.

; S . " e Sistema de p%s s de fauna. Grupo de estructuras de pasos de fauna que son ]
' ] complementé{logggnt_;\s si y que cumplen con el objetivo de dar permeabilidad aun  ~ * <. .7, O

tramo de via pa paso de diferentes especies de fauna silvestre, con diferentes

-
.

. 'Paso de fauna.superior. Estructuraaueda;\}} T
transito de fauna silvestre por debajo de eIIa

R " Articulo  3°. Accién  articulada ‘e 36 (Estada dispondré de - esfuerzos ¢ Tia
_ ) interinstitucionales para gesti rfaﬁ antamente planes programas, proyectos y/o .0
e estrateg!as que permitan 0:C ent| Eé:-.con el fin de generar medidas o

fo.n0, Y estratégicas frente ala ele_ e féu a. Para ello propendera por:

. silvestr _ "5’ o “todo tipo de afectaciones por electrocuciones. Estos datos

%i.} "'&‘mxyf?' 3o
copllado por el Ministerioc de Ambiente Y Desarrollo Sostenible y

O R e dezﬂﬁsr‘w
E O o I eran"se;.apublrcados periédicamente para su accesibilidad y analisis.

- Realizat}ifg?;r!' de Eii:udios de Impacto Ambiental. Los operadores de red eléctrica, en
conco@dé con las Resoluciones 2183 de 2016 y 075 de 2018 del Ministerio de
) Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberan realizar estudios de impacto ambiental
. sobre -los riesgos que representa la infraestructura eléctrica para la fauna silvestre,”
T " con un enfoque particular en areas de alta biodiversidad y en corredores bioldgicos,
Estos estudios deberan identificar las especies altamente vulnerables, puntos criticos
por cantidad de incidentes y proponer medidas concretas para mitigar los riesgos.por
electrocucion.

. X @ albertobemo’
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S lmplementacron de Medldas de Mltlgacmn Los operadores de red eléctrica deberan g N -

SR g lmplementar medidas correctivas y preventivas basadas en los resultados de los L ae,
-estudios. de impacto. Esto incluye la construccion de pasos de fauna, la instalacion de,

< ' ] dlSpOSItWOS de proteccidon en lineas eléctricas y la restauracnon eco!oglca de'dreas . . SR
S ' . adyacentes a_Ias mfraestructuras para reducnr la fragmentacnon del_habltat. . o -
o e - Momtoreo G“ntlnuo Y Partu:npacuén Ciudadana Crear un 515tema de monltoreo DLt T
' ‘ continuo qué permlta evaluar la efectividad de las medidas implementadas y hacer ‘ ’
" los ajustes gcesarlos\Se fomentara la participacion ciudadana a través de-la DT |

creacion de un aplu tivo, movil y una plataforma web donde la comunidad pueda
B reportar :ncnden\te . ,ejauna»sulvestre contrlbuyendo al registro y analisis de datos

|mportanc1a de roteg

Articulo 4°. Informe y seguimiento de electrocucién de fauna. El Ministerio de Ambiente

2 ~ Desarrolio Sostenlble, en amculacmn cohifas poracno les ALflt—"onomas del Pais, reallzara un ., st

“Qos %{ra'deﬂnlr os pun

_ wersdad blolgtca en_ los que hay ex1stencla de

Paragrafo 1° El Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenlble en conjunto con Ias
Corporaciones Auténomas Regionales tendrdn un periodo de un afio y medio desde la . ~.. . -.,
promulgacion de la presente ley para realizar el'mapeo y diagndstico de los puntos de calor

T
o

Paragrafo 2° El Mmlsteno de Ambiente ¥ Desarrolio Sostenlble y las’ Corporac:ones o e
Autdnomas Regionales podrén disponer de la informacidn recogida por los operadores.de* . '« .- v
. red eléctrica sobre los €asos de electrocuciones de fauna silvestre que tienenregistrados. | - | VR

PR . Parégrafo 3° gl _El Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostemble y Ias Corporacuones -

S Autonomas Reglonales determinaran Ias zonas en las Que se deben reallzar adecuacmnes de
~la mfraestructura electr:ca ' '

Vo b

.. * Articulo 5°. Adecuacion y modificacién de la infraestructura de redes de energia eléctrica .~ ',
por parte de los operadores de red. Los operadores de redes realizardn las adecuaciones '
pertinentes a la infraestructura existente que se encuentre ubicada en los puntos de calor de

.-

www.albertobenavides.com f X ©® @ albertobemo..
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' electrocucmn de la fauna silvestre, teniendo en cuenta el informe entregado periédicamente L
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Pardgrafo. Los operadores de redes eléctricas deberan presentar al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en un plazo maximo de diez meses un informe con [as adecuaciones
correspondientes. - . » ; . ‘ S

) . - .. " ' - -
Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

o Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histdrico

Polo Democratico Alternativo
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Exposicidn de motivos
. Objeto

El presente proyectg~de ley tiene por objeto mitigar la electrocucién de fauna silvestre en .
redes de energia eléctrica.de alta, media y baja tension, por medio de diferentes medidas de : .
prevencién como la n’ééﬁletciﬁn sistemética de datos, la realizacion de estudios del impacto . .- T
ambiental, la implemfhtacién de medidas de mitigacién, de espacios pedagdgicos, y '
especialmente la adec a:ciép;Yy;’,mpdificacién de la infraestructura de redes de energia

eléc¢trica por parte de los o‘p'efaﬁdr%s ‘de redes eléctricas.

e A =

€ Iﬁf&éﬁtrWz@fde‘Eléctrica re r%egt\a unriesgo para .~ -
la conservacionu:le\id;ilverSas especies.que habltag\cs;ca a las zonas-dé trans"r;msién y que, por -
particularidades anatémicas: .ﬁsfo'l;c‘i)g:_igg)s,i 'son propensas a sufrir_de“glectrociiciongenz|as

S

rtido e

< o T T i
J. expansion de'redes de la

X : redes. En Colombia, los Andes, la Amazania-y.el Chocd biogeogréficd se han conve
regiones especialmente criticas por el niimero de electrocucio /q e presentan.

— - 13 .

_ Las lesiones por electrocucion de faun_:g"fvestggamenaia Er vemente para la conservacion = . "
de especies en el pais, incluyendé algu éi«/g Técies ‘gue sé encuentran en peligro de - e
extincién segun la Lista Roja de Especies A e\Qazad’as defla DICN (Union Internacional para .
la Conservacion de la Natyraleza). rEntre\ Jas~especiés ,documentadas en la literatura
académica como afectadas p’zr electrocticién en’

T / n.en Colombia’se’encuentran: ‘ - L
. e Meno aul[ado/,tt'k:i{@pta_ seniculus) - Vulnerable a la extincién, ha sido reportado ~ - - T

frecuente?gnt’é"eﬁ"i'rfﬁide?tes de electrocucion (Gonzalez et al., 2017).
¢ Mono notturno.:(Aotus femurinus) - También vulnerable, se ha documentado su
. electrotucion al usar lineas eléctricas comd’corredores (Zapata-Rios et al., 2019). -

o Titi/gris: (Sdgﬂiﬂ'ﬁ's‘f-'lébcopus)_ - Vulnerable a la electrocucién, ha sido registrado en - )
: d,i;ggl;égé*are/ 5(Gonzélez et al., 2017). ’ o R

SR

_ o Aguila -arpia-(Harpia harpyja) - En peligro ‘de extincién, ha 'sic_io victima de
P ‘ el'ectro;pjc{ffbes en varios estudios (Mtnera et al., 2015). _,
e Halcon péregrino (Faico peregrinus) - En peligro, ha sido documentado en incidentes * - .
"de electrocucion (Munera et al., 2015). . .
e Caracara carunculado.(Caracara cheriway} - Vulnerable a la electrocucion, ha-sido- e
. - reportadoen diversas investigaciones (Gonzélez et al., 2017). . S a e :,'.f
e Perezoso de tres dedos (Bradypus variegatus) - Ha sido victima de electrocucionesen =~ :

redes de baja altura (Mdnera et al., 2015).
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e (so hormiguero (Myrmecophaga tridactyla) - También ha sido reportado en

incidentes de electrocucion (Gonzalez et al., 2017). T Ty

Ademas de las especies mencionadas, segln el Grupo de Trabajc de Especies de la UICN, &l
impacto de las lineas eléctricas es particularmente devastador:para aves rapaces y
mamiferos trepadores en Colombia. Debido a la falta de dispositivos de proteccion en estas
infraestructuras hai crementado la mortahdad en estas especies (Munera etal, 2015)

. Lt &';n . .. . . .
Es importante mencionarique la electrocucion en animales, especialmente en especies
arbéreas, se produce por el contacto simultdneo de dos lineas eléctricas, las cuales generan

una diferencia de potencial y por ende un flujo de corriente que puede atravesar el sistema e

-, de un ser vivo, afectando diversos érgancs y funciones, la gravedad de la e[ectrocuuon
. depende de la cantidad de corriente que pasa por el cuerpo, la | la ruta que sigue, Ia duracion Y.
. T de’la exposicion y la resistencia del cuerpo -que varia segtin factores como la humedad de la T

piel-, &| paso de la corriente a través del cuerpo de un ser vivo puede causar contracciones

involuntarias, una corriente de aproximadamente 100 mA 'puede inducir fibrilacién

ventricular, afectar el sistema nervioso, causando dafio a los nervios periféricos y afectandon.

_ “la.funcién neuromuscular, de igual manera la resistencia dél tejido genera calor, causando
. ' ~guemaduras en.los puntos de entrada y salida de la corriente. Incluso sila electrocucién no

feo “es- letal, la victima. puede perecer a consecuencia de una caida’ o ser victima de S
depredadores durante su recuperacnon

En un pais megadiverso como Colo Y b| , donde rbr}o fco1og|co de los ecosistemas

estrateglcos para la vida depeﬁge*en’g(\érkr}ledldaﬁg; compleja interaccion entre especies ‘ -

electrocucion enfely pa

foil wj%' ‘ur*

EJnfraestruduras humanas, como carreteras y redes eléctricas, = . S
mficatlvamente negativo para la fauna que habita los ecosistemas

estratégicos dqéd' M%} esarrollan, afectando las interacciones entre las diversas especies y
las redes vita)es!, tie se entretejen en estos entornos. Un estudio realizado por Mtnera
{2015), documenta que aproximadamente el 70% de las aves rapaces en zonas rurales de
Colombia han sido reportadas como victimas de electrocuciones. Entre las especies mas
afectadas se encuentran el aguila arpia (Harpia harpyja) con un 15%, el halcén peregrino
{(Falco peregrinus) con un 12%, el biho real (Bubo bubo) con un 10%, los gavilan (Accipiter
spp.} con un 8%, vy la lechuza (Tyto alba) con un 6%. Ademds, otros grupos de fauna también
| sufren electrocuciones, incluyendo primates como el mono aullader {Alouatto senicﬁ!us) con

un 10% y el mono nocturno (Aotus lemurinus) con un 3%, mamiferos trepadores como los

B - www.albertobenavides.com - f X © @ - albertobemo
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perezosos con un 5%, y reptiles con un 4% como se evidencia en ta grdfica 1°: porcentaje de

Electrocuciones de Fauna en Colombia.
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- Adicionalmente, un estudio realizado en’Ta,reglon andina de Golombia, se documentaron
250 casos de electrocucion de fauna |Ivestre a-lo Iargo de un perlodo de 3 afios, el informe

as kaves r preSe taron una abrumadora mayoria, S

bicdiversidad local. En este estudio, \\ ‘
ortados:(G onzaleze al., 2017). Las especies mas B

constituyendo el 85% de lo§/casos_ Tep X
afectadas incluyen aves rapaces y a\?es é%iran tam%ue on particularmente vulnerables

entregado destaco la preocupaC|/1 po[ eI ‘é de las mfraestructuras eléctricas en la

~e

debidoasu comportamlento de caz y su tendgncia a pesarse en lineas eléctricas.

La electrocucmn e escala de aves rapaces no solo |mp!|ca la pérdida de individuos, sino que
_ - y ec ]oglco de la regién, ya que estas aves desempenan roles‘
- crumales en/Ja regulac;on de Ié -poblaciones de pequefios mamiferos y otras aves. Ademads, R
' " este estudid: resa!toﬂ que las électrocuciones se concentraron en dreas de alta diversidad

bioldgica;: Lo..q@ e one_en e- idencia [a urgencia de implementar estrategias de mitigacidn -
I/lr):stalaéxon de dispositivos en las infraestructuras elgctrlcas para prevenir "

dque incluyan

estos eventos/ - -

i www.albertobenavides.com f'_ - X.. © @ -alberl:o_bemb
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_ En sus ipvestl\gésloﬁ .(20\12Ly par. ontilla (202 preser{’tan“datos sobre
et electrocucién en prima elaniun’ panorama preocupante sobr »la'1ntérac£:6f1‘<entre A, T

‘ v “fauna y la infraestructura eléctrica, destacandowcdmo las rede? eléctricas mal adaptadas : N

r

A estan contribuyendo sistematicamente a la muette de wersasfes’;eues de mamiferos: En el _
' estudio de Zapata-Rios (2019), se muestra*qu”e% 30% e lgs {nudentes de electrocucién R ,
reportados involucraron a mamifergs, con{os hONOS allillafio{'es y los perezosos de tres '
- dedos como las especies mas afectada nogue este st dic ho se enfoca exclusivamente Co
. en Ios Aotus lemurinus, proporcmna;u\ﬁ wsru general del % acto que las redes eléctricas ' - N
tienen sobre la fauna, partmularrnente ‘en ar@p cales don alta biodiversidad. La alta ]
incidencia en especies como el mono a Iladot\y el pereZosd de tres dedos puede deberse a O

sus habitos arbareos X/a su prope sién a moverse.pof el dosel, lo que los expone a redes '
eléctricas mal ubicadas. :;

r

0 de,MontllIa (2023) se centra especificamente en Ia region de los
ia y/anallza el impacto en el Aotus lemurinus. El anélisis reallzado
muestra g

Vareas/os eventos de electrocucién estdn en aumento, debido a la
deforest‘gcm

ri/;fragmd)ptaaon del habitat, que obligan a los primates a utilizar los cables
ores "de desplazamiento, especialmente en zonas donde la

- conectividad el_:doéel ha sido severamente interrumpida. Segtin Montilla et al., alrededor
CL Coe del 15% de Ias muertes de Aotus femurinus en ciertas 4reas de estudio se deben a
' electrocuciones, lo que constituye una amenaza significativa para esta especie. -

Cuando se hace la comparacion entre los estudios de Zapata Rios (2019) y por Montilla
(2023) se ponen en tensién diferencias importantes en las especies afectadas, esto debido
p}obablemente a las variaciones en el habitat y la configuracién geografica. Sin embargo,
ambos coinciden en la urgente necesidad de adaptar las infraestructuras eléctricas para

” ﬁqw.alhergqb'enayidés.com' B | f X © @ albertehemo
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reducir los incidentes de electrocucién. En las areas estudiadas por Zapata Rios, e! principal .
problema es [a falta de planificacién adecuada de la infraestructura en zonas con alta
densidad de fauna, mlentras que en el estudio de Montilla Ia fragmentacion del habltat es eI

principal impulsor de estos eventos. . . . w .

Sobre las posibles estrategias de mitigacién, los datos sugieren que medidas como ej
aislamiento de cable"‘v\lf creacion de puentes de fauna serfan efectivas no solo para reduc1r
- la mortalidad de Aotus lemurinus, sino también de otros mamiferos arbéreos.

DistABYEISAdE e especnes afel:tad" g iRraporEloh de nlertes &h AgtuslemaninGs:
IZgpata-Rios'staliy 2019): N iMantilta-et-al 2023y

pecies a ectad Y
G Saes
res dedos son.los mas:

muettes de Aotus lemurinus atribuida a
al,, destacando que el 15% de las muertes de esta especie

_ "electrocuciones, sigun*%w’lontl!l {:
e son causadas por mmdentes con redes eléctricas.

A E_)_éldad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) realizado en
mision de alta tensidn son responsables de mas del 60% de los
;g’ygféj%{ectrocucién en Colombia. Esto pone de manifiesto que,a pesar

onservacidn y las medidas de mitigacion implementadas‘ [a

Segun un est»_dlo*%
2020, la hneaswde"'t
.- , incidentes reportgriio

de los esfuerzosf d

infraestructurh-etéetrica sigue representando una amenaza significativa para la fauna
silvestre, en particular para los mamiferos arboreos como los Aotus lemurinus, monos
aulladores vy perezosos. Las redes de alta tensién, debido a su ubicacidon estratégica para
maximizar la eficiencia energéticat suelen cruzar dreas de alto valor ecoldgico, lo que genera
una mayor interaccién entre la vida silvestre y-estas estructuras peligrosas. ' . S

- - El hecho de que las lineas de alta tensién representen mas del 60% de los incidentes es un

z . - . - %
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" criterios que minimicen el riesgo para la fauna. Este porcentaje también sugierequenosolo - o
es necesaria la |mplementac10n de medidas especificas, como el aislamiento de cables yla = '-':»'_ '
instalacién de puentes de fauna, sino que también es esencial una.mirada |ntegral del Tl
o ecosistema en la planificacién de futuros proyectos de infraestructura para evitar la - -
‘ fragmentacion.de habitats y proteger los corredores ecolégicos. )

f : ) ’i;mpo{?&rde glecubcutlones“pm‘ hpu delinfraestrudtura-{AN

20); impacto;estimado'de medidas de:mitigacién:

Mméﬂnq

a5 _iu e I8 T

£levey

j
: 4
I;‘Gm

debelateritdn

. . efprmasdares”
1 . s e e e L s et et

e

tl,as sobre Ia efectwldad de T

A pesar de que no emsten estadlstlcas c% leta en""e exhaus Y
estudios p}elmfl ares sugieren resultados

AP e las diversas medidas’, |mp[ementad_as-'
promeatedores. Segin Munera (2015); "én aréastdonde seghan instalado dispositivos de

Lo

proteccion en las lineas electrlc,% &mo al%, CUbI](‘?Tt

fauna, se ha observado una reduccmn del .30% en Ios 1n01d ntes de electrocucién. Estas

", medidas estan disefiadas para" mlmlzar elkcontactd djrecto entre la fauna y las redes
s “eléctricas, especialmente en: ;*égloiﬁ&:s con alta blodlverStdatf;;/ espeues arbéreas vulnerables

PR S

como los prlmates pEI’ IDSOS V aves

r ?«; - R
Este t|po de m:uatwaszno solo buscan proteger a las especies en riesgo, sino también e,

sf protectoras y puentes para

1

. garantlzar la sostenlblhdad de 0s ecosistemas Iocales cuya fragmentamon termlna por

forma segu’ra entre “areas boscosas fragmentadas, evitando el riesgo de contacto con cables

y postes de alta tensién.

A pesar de estos avances, el desaflo sigue siendo la implementacidn masiva de estas
medidas. Si bien las reducciones del 30% en los incidentes son alentadoras, atin queda un -
amplio margen de mejora, especialmente en zonas rurdles y/o poce urbanizadas donde la
infraestructura eléctrica no ha sido adaptada. La colaboracién entre las empresas de

_ energfaI las autoridades ambientales X las comunidades locales es crucial para amEIiar la
f X © @ . albertobemo
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" cobertura de estas iniciativas. La mstalacuon de dispositivos de proteccion en todas las areas "

criticas para la fauna podria aumentar drasticamente la reduccién de incidentes v, a largp  © -
plazo, contribuir a la conservacién de especies amenazadas y mejorar la coexistencia entre el
desarrollo humano y la vida silvestre.

Ademds, es vital que estas iniciativas se acompafien de monitoreo constante y estudios a
U largo . plazo para egatuar su efectividad real. Esto permltlrla ajustar las estrategias de -
. . . mitigacién segin Ias@inecemdades de cada regién y especie, optimizando asi los recursos

%
destinados a la prote csclx de la fauna. Es fundamental que las medidas de mitigacion sean
i i
\Sroteger de manera efectiva a la fauna vulnerable a

¢4
s

escaladas y diversifi cada para
infraestructuras eléctric s 0 Uadas.

‘a

impactc‘de las medidas derproteccidn;en la reduccidn:de incidentes:
i{Manersiet sl 2915)
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JAntes delas medidas. LDespués' de las medidas

Impacto de R
cﬁ de Ios 1nc1 E tes de electrocucion, segin-el ' '

ll. Sobrela pgrtfi'ﬁ“e_néla y_los- beneficios del Proyecto de Ley.

. La aprobamég fic
o .. blodlvers‘Lc,!
recopilaggp_;y— '

. . S
facilitaran una c mpre i6n profunda del problema, lo que permitird una accidén coordinada
entre diversos ctore Esto no solo permitird dimensionar la magnitud del problema, sino
gue también“prfomovera la formulacion de politicas publicas y regulaclones basadas en - A
evidencia cientifica para la construccion. ‘

el anahs de datos sobre las lesiones por electrocucién en las redes electrtcas

La implementacién de medidas de mitigacidn propendera en reducir significativamente la ":
mortalidad de especies silvestres y los dafios por electrocucion, dando proteccion especial a
aquellas en peligro de extincion. Esto contribuird no solo a la preservacion de la
biodiversidad, sino también a la estabilidad de los ecosistemas estratégicos para la vida en

-. www.albertobenavides.com f X - © @ albertobemo
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4 los que esta se desarrolla asegurando que las funciones ecologlcas vitales continten
desempenandose de manera articulada.

" Ademas, eI sistema de monitoreo continuo, junto con I3 partxt:lpacmn ciudadana, permitird ]
un segmmlento cercano-y en tiempo real de la efectividad de Ias medidas implementadas, ) G
garantlzando que se puedan realizar ajustes de manera oportuna Fomentando una‘accién o
articulada entre el goblerno las Corporaciones Auténomas Regionales, las comunidades

locales ¥y las orga lzacwnes no gubernamentales, promgviendo que las medidas de

conservacion de la fauna 5|I estre tengan se den de manera partlmpatwa

Iv. Fundarﬁentoé Iegal,éf.\',"Cpnstitucionales.

La regulachirente a electrocucion des.fauna en infraestructura eléctrica es escasa y poco
especnfica, no’6bstante, histérical ente se’ ha ldO plasmando.un-bosguejo reglamentario que
to a'este proyecto."En un pr:mer g:onjento 3 ex\\dl el Decreto 2811 de

' . .. sirvede fl&ilamen '
ST 1974 medlante;e} T‘f“‘al se expldle.el Codig amonal é,’Recursosuturale9Renovablesy de
. Protecc:on al Medro.Ambrente posterrormente en-19

89, a través de Ia Iey_84 -emsu.articulo L

primero, el estado colombiano estableclo Gué~los animales tendran«en*todo*ektemtono ,

/7
nacional especial proteccmn contra el sufrlmient\y e]dolor, causados -directa o

indirectamente por el hombre

Con la Constltucmn Polltlca de Colo braélb;o elwion efun Estado Social de Derecho I T
es de recalcar que, se han establ/pido J:ert’c(ns'fr':\nmpto oi'le tadores sobre los deberes del - S _
' AR Lo
Estado como garante de los Derechos dz\e lo‘r{ CQL?_TE«"E'"O Es asi, que en el articulo 79 de la . S
Constitucion Nacional se co agra que “Jodas fas. perso grenen derecho g gozar de un '
_ ambiente sano.” (...) y que ademas es d beadel Estada p teger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de espec:al~rmp91;tanc:a ecoiagfca y fomenrar la educacién

para el fogro de estosﬁnes

. ' " Donde, para el eaéb;"édh“c‘rét'o prima el goce efectivo de los derechos de los Colombianos a
gozar de un gmbiente sano y comprendido desde la proteccién de la biodiversidad ecologlca
Por ello de de ‘*Ia Iabonosa mls(on del Estado de conservacidn, preservacion y cuidado de los
recursos natura es el medlo ambiente, el mismo se encuentra facultado, como lo menciona
el articulo 80 constltucwnal para lmponer sanciones y emglr la reparacnon de los dafios
causados.

Ahora bien, partiendo ya de la concepcién de un marco constitucional; con posterioridad se
establecen algunos principios por disposiciones legales, como por éjemblo, los consagrados
en la Ley 99 DE 1993, en su Articulo 1, que define algunos de ellos, que se convierten en la’
base para leyes posteriores y que guardan relacién con el tema de conservacion de fauna ¥
. prevencion de electrocucmn Donde principalmente se encuentran los siguientes: L )

. _‘ . www.albertobenavides;com: h | { X G albertobemt;
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1.” El proceso de desarrollo econdmico y lsocial del pals se orientard segun los '
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de

Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambien_(e y Desarrollo.”

<2 "’l:as autoridades ambientales y los particulares dardn aplicacion al brr'frcip;'o‘.de '
) precaucion cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
_cientifica dbsoiutg%g? deberg utiliza__rse como r’azéh_ para postergar la adopcion de
'medidas 'eﬁcaces%a}’ragqfdir la degradacion del medio ambiente.”

3. “El Estado fomentdrd ‘Ig\incorporacio’n' 'de los costos ‘ambientalés y el uso de
.~ instrumentos economicos:para.fa prevencion, correccion y restauracion del deterioro -
’ RE N CX o -
" ambiental y para la cor@cmn de los recursas naturales renovables.”
4, ”LOS,.EStud@\s”iie impacto ambientdhserdn el instrumento bdsico para la toma de
_,ecto\{a la construg:_c;on\de i{){m’s‘ﬂygmacuwdg es gue afecten
- . .

dio-ambiente natgral'e grtificial”

2
: T - . P o
by W *

del3Estado se estructurard;,gg{gi_gna,n

. . o . ._h;}‘"-j‘u‘.{.—‘?‘-—\\ ) . .’ L0 2
criterios de manejo integral del mediSambiente-y su interrelgtir con los procesos de
planificacion econémica, social y fisica.” '

3 '{\tribﬂ%n lase p?gjcién de leyes que permitan .._‘;. i } .
:y'p esé’f’_ acion d%ﬁ“ bi?__a}versidad colombiana; dando = - °

"avanzar con la politica de cuidad®
como resultado la ley 1333 dé ue, ya,consagra upas infracciones administrativas

.. ‘considerada como:

. Considerando los principios antes descritos, el Estado co‘lo{ﬁbiano en uso de sus fac-ultadES\"/
L i /4’ : b1k )
. a través de su poder legislativo hasco

L T,
-

209

“toda accion u omisio‘nlic"?'uer_ Io(:.?'tituya violacioh-detas normas contf.fnidas en el Codigo
LT " de Recursos Naturales e:ﬁfpygﬁjes, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de'1993; en’ .
. la. Ley 165 de?:1994 fa?%ﬂﬁgmds norma77 ambientales vigentes y en ‘los actos ’

admihistr?fvéi;sf¢ QH‘“‘“;C:DH_['E_."H;'(}J’O ambiental expedidos por la autoridad ambiental

también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio-

al medio_ amb ieﬁfe, con laé mismas condiciones que para configurar la responsabilidad

civif egctracont rdctualiestablece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
A .« El dafo, el héch :

4
estos elementosse configuren dardn lugar o una sancién administrativa ambiental, sin

competepte:,

erador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando - . o

perjuicio de la responsabilidad que para térceros pueda generar el hecho en materia
civil, '

: PARAGRAFO 12. En las infracciones ambientales-se presume la culpa o dolo del
CLT ' infractor, quien tendrd a“su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
o presente Ley. . o Y '

*

“ v
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PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de Ia reparacion de los

dafios y perjuicios causados por su accién u omisién.”

Dilucidando aqui, la primera luz, hacia el camino de la proteccién'del medio ambiente y a - 1‘ -

. bicdiversidad colombiéna Con posterioridad, el tema cobra mayor'relevancia, dado que en ) AT
o " materia penal se emp|ezan a estructurar delitos contra los animales, incluyendo un capltulo PR
' “unico denommado fe{’itos contra la vida, la integridad fisica Y ! emocional de los animales”, . B L
consagrado en la ley 1774 de 2016 y espec1f1camente en el articulo 33%Ay S|gU|entes enel -~ \
que se define el deh‘:o laf\xrcunstancras de agravacion y los competentes para conocer de -
dichos dehtos Lo qu quiere {Kflr gue Jos animales gozan de especial proteccién tanto _
constitucional como Iegalmente ‘Donde ya se establecen penas de pr|5|on para quienes -
causen dano 0 atenten cor\a I, fudag?se los animales. :

. - ' regulamo un‘ o?:o mascercana a la problematlca, donde,a'traveydel Decreto 1076 de 2015 SRR
. como marcc_» - glamentar\\del sector ambierite” desarrollo*’so;?enrble se definieron L
\D"md ad AdmmlstrﬁEspeual -ANLA- como aquella entldad encargada de

que los p’fovectos obras o actividades_sujet Sud\:cenmamle td f;omo ~es—el~caso-de_la
infraestructura: eléctrica, cumpla con los Il-l;‘(;g?n e\ S vy nor’matwldad ambiental, de tal

: Mmanera ‘que aporte con .la sostembllldad-—ambienta! el paig. Entidad con la cual los
operadores de. red deberan trabajar de' la mano, ara a:ui!npllr con Ios objetwos de
conservacion de la fauna planteados -

, funciones de |

Asi mismo, dentro de la misma/nc;i"r‘na‘ se i:rec’n una uhidadfespecial denominado “Fonam”,

que.se convirtid en un instrumenté\ fi anmwempo o/en la ejecucién de politicas .
~ambientales, brindando la” p05|b1I|d d de que,_gg_jlr_xgnueﬂ ademds a entidades pdblicasy -~ o .

privadas’ con proyectos que 5@ encamlna\‘- ‘reallzar"l}r'lvestlgacmnes o estudios para el
_fortalemmlento de -}a- gestion ambiental, a la preservacién, conservacién, proteccién,
o mejoramiento y cu%?erac ,:n d medio ambiente. situacién que los. operadores de red o
. . constructores de:.. red »pcdrla aprovechar para optimizar el cumplimiento de las

reglamentacﬁ/ eshhmgrdas en Ia presente [ey. :

w

Es |mpthe¢€£rdar que la Resclucién 068 DE 2002 del Ministeric de Ambiente ha
establecido el rocgdl iento para los permisos de estudio con fines de investigacidn
cientifica en céer"sidad bioldgica. que el ANLA, es la encargada de definir un plan de
compensaciones cuando sea necesario reparar dafios ocasionados al medié ambiente y por '
ende cuando la fauna se vea afectada por una electrocucién. El cual debera cefiirse alo

demarcado ademas en la Resolucion 1517 de 2012, . ' <

Por dltimo, es de anotar que en materia eléctrica existen dos resoluciones muy relevantes
gue se deben tener en cuenta al momento en que se pretendan realizar diagndsticos

f X © .@ ' abertobemo
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i R amblentales en sistemas de Transmlsu)n Electnca (TdR 11} y TdR 17) como la resolucién*

. '2183 de 2016 y Resolucién 075 de 2018 respectwamente Destacando que el operador de
~red y/o constructor de red debera contemplar estos dlagnostlcos y complementarlos conlo
o .- o estlpulado en el Reglamento Técnico de instalaciones Eléctricas (RETIE-Resolucién 40117 de L
k - 2024), cuando de presentar los proyectos de construccmn de redes se trate.
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V.. Impacto Fiscal

"Las obligaciones previs feid, 'L? r:’{c& & latey 819/03 constituyen un parametro de o Co
racionafidad legrs!t‘zftrﬁé*‘squ'v estd encammado g cumphr proposrtos constrtucrona!mente

Iqs?proyectos de ley, la Corte

El 'mahﬁb’tékde aﬁé@:u_a cion’ entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econdfica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para la
aprobacion E{de lasflmcratfvas legisiativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el

Congreso. Io en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una- ’
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de Io competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardeter, que

involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra

incomgatible con el balance entre los Eaderes Er.frbh'cos i el En’ncigio democrdtico.

f X © © albertobemo.
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El régimen de conflicto de.interés de los Congresistas y la consagracxon del mismo como :
causal de pérdida de mvestldura se encuentran en el articulo. 286 de laley 5 de 1992 yenel
articulo 183 de |a Constitucién Politica de Colombia, respectwamente

: Aunadp a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido en la jurisprudencia que el
conflicto de: intereses se' éstructura en situaciones especialisimas en las que el interés
. prlvado rivaliza de for ncompattble con el interés general, por lo que al congresista se le

genera la pl‘OhlblClD r;\*tomar parte en cualquier tipo de asuntos que puedan generar un
beneficio parasio pa(\ terce os vinculados a él, en contravia de Jas reglas de transparencia e
imparcialidad que deben reglr e Ieglslatlvo '

De acuerdo con el artlcuio 3" de%‘ja ey 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
senala%nos criterios gurgs“en Io; “c|ue\se podria configurar conflictos de intereses, para
que los congreswtas‘to en.una decns:on en'torno a si se’éﬁa@aﬁmnmersos en alguna de
estas causales,, sin- emho, ueden;\ilst]r otraJausa es en las.q ueda encontrar
cada congresista,Jas cuales debera”naser d&?rrmg} as para cada~caso en:irtelcular por su
~ titular, siendo-estos cnteno&meramente informativos y que deben.sér anahzados teniendo

en cuenta lo expresado en el articulo 12 de'la tey.2003 de 2019.

Entre fas situaciones due sefiala el articujo _19-'ant35'mer\c|; na

o/se encuentran:

a) Beneficio particular: aquel qu/torga un, privilegio of genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o,éliminal obli igaciones a fa or del congresista de las que no
. gozan.el resto de los ciudadanos. Modrflqquue afecten investigaciones penales,
d:smpllnarlas flscales o) admlmstratwas alas qwuent e formalmente vinculado.

[

c) Beneficio dlrecto aquel quesse produzca de forma espeuflca respecto del congres:sta de
su conyuge,:compafiero.o'compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consangﬁjmdad’féundo de afinidad o primero civil”.

Por lo anterior, (as c:rcunstancxas o eventos que podrian generar un conflicto de interés
serfan aquellowe» engan un beneficic particular, actual y directo en matertas relacionadas
con el objeto y alcance del proyecto de ley. )

Cordialmente,

f X" ® @ albertobemo
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de abril de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.420/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE

FOMENTAN MEDIDAS PARA LA MITIGACION DE LAS ELECTROCUCIONES DE LA

FAUNA SILVESTRE EN LAS REDES DE ENERGIA ELECTRICA DE ALTA, MEDIA Y BAJA

TENSION, SE GENERAN MEDIDAS PARA LA PREVENCION DE LAS MISMAS Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la

mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la

Republica por el Honorable Senador CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA. La materia de |
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica, de conformidad con las disposiciones |
Constitucionales y Legales. '

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - ABRIL 02 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

p

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Z GONZALEZ

Proyectd: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Peifa-Jefe de Layes

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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